הרשות המבצעת: הממשלה  ( עמ' 397 – 407 )
הקדמה 

חוק יסוד הממשלה סעיף 3 מגדיר את הממשלה כרשות מבצעת, להבדיל מן הרשות המחוקקת או הרשות השופטת, בהתאם לעיקרון הפרדת רשויות 

מבנה הממשלה 
ממשלת ישראל קמה על פי חוק יסוד הממשלה. 

"הממשלה מורכבת מראש הממשלה ומשרים"

הממשלה בנויה משלושה חלקים:

ראש הממשלה – ראש הממשלה הוא העומד בראשות הממשלה. 
שרי הממשלה-  – שלכל אחד מהם יש אוטונומיה בניהול משרדו ונושא באחריות.

הדרג המינהלי  –  אלה הם כל פקידי הממשלה, כמו מנכ"לים, או פקידים,  העובדים במשרדי הממשלה השונים, בחברות הממשלתיות,  ובכל הגופים הביצועיים השייכים לממשלה ולרשויות המקומיות. הם המוציאים לפועל את מדיניות הממשלה. 
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לממשלה יש שני תפקידים מרכזים: 

1. ליישם את החלטות הרשות המחוקקת הכנסת 
2. לנהל את מדיניות המדינה, לכן ממשלה יכולה להחליט על יציאה למלחמה או חתימה על הסכם שלום, או ביצוע מדיניות כלכלית. 
כינון הממשלה והרכבתה
ראש הממשלה חייב להיות חבר כנסת 
מחצית או יותר משרי הממשלה צריכים להיות חברי כנסת.

 סגני השרים חייבים להיות חברי כנסת. 

לאחר הבחירות לכנסת, נשיא המדינה התייעצויות נפגש עם נציגי כל סיעות הכנסת לגבי המועמד בעל הסיכויים הרבים ביותר להקים ממשלה. בתום ההתייעצויות מטיל הנשיא על אחד מחברי הכנסת את התפקיד לכונן ממשלה. 
לאחר הרכבת הממשלה, ראש הממשלה המיועד מציג את ממשלתו בפני הכנסת ומבקש את אישורה ואת אמונה. על פי שיטה זו, הן הממשלה והן ראש הממשלה שאבו את כוחם מהכנסת, וזו היוותה גם את מקור סמכותם.
ממשלה קואליציונית – ממשלה המורכבת מצירוף של כמה מפלגות, המהווים את רוב בכנסת. 
שיטת הממשל הפרלמנטרי ושיטת הבחירות היחסיות בישראל אינן מאפשרות למפלגה אחת להקים ממשלה, ולכן הממשלה זקוקה לתמיכת של לפחות 61 ח"כ, כדי לזכות באמון הכנסת. 
היתרונות של קואליציה רחבה:

1. הממשלה נתונה פחות לדרישות של מפלגות קטנות בהסכם הקואליציוני.
2. חיזוק הסכמה ( קונצנזוס )  של כל מרכיבי הקואליציה  במטרות הלאומיות של המדינה. 
3. חיזוק הלגיטימציה של הציבור בממשלה ועקב כך הפחתת השסעים בין הקבוצות השונות במדינה. 
החסרונות של קואליציה רחבה: 

1. ממשלה לא יציבה, משום שהיא פועלת על פי רצונות של סיעות רבות.
2. הוצאות הממשלה גדולות, משום שמספר השרים וסגני השרים רב בממשלה. לדוגמה בממשלה הנוכחית, ה- 32 במספר בראשות בנימין נתניהו, מספר השרים וסגני השרים מגיע לשלושים, שליש מחברי הכנסת. 
מעמד ראש הממשלה
ראש הממשלה הינו במעמד של "ראשון בין שווים". כלומר הוא יכול לכפות את רצונו על שרי הממשלה. דבר זה בא לביטוי ב: 

1. ראש הממשלה יכול להכריע בענייניים אשר נמצאים במחלוקת.
2. ראש הממשלה יכול לפטר שרים ללא אישור הכנסת. 
3. ראש הממשלה מופקד על השירותים החשאים של ישראל , כגון מוסד, שכ"ב. 
4. משרד ראש הממשלה מופקד על יחידות ממלכתיות, כגון הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, המכון למחקר ביולוגי, הוועדה לאנרגיה אטומית וגנזך המדינה.

סמכויות הממשלה 
א. קביעת מדיניות וביצועה:
הממשלה מוסמכת לעשות בשם המדינה, בכפוף לכל דין, כל פעולה שעשייתה אינה מוטלת בדין על רשות אחרת, על פי סעיף 40 לחוק יסוד הממשלה. 

הממשלה מרכזת בידיה עוצמה רבה משום שבסמכותה לעשות כל פעולה אשר אינה ניתנת על פי חוק לגוף אחר במדינה. לממשלה סמכות כללית רחבה לפעול בשם המדינה. 
תפקידים רבים המוטלים על הממשלה אינם מוסדרים בחוק מסוים והדבר משאיר בידי הממשלה סמכויות רחבות ביותר. 
ב. קביעת תקנות: חקיקת משנה:
רה"מ או השרים השונים ממונים על ביצועו של חוק שנחקק בכנסת במסגרת חקיקה ראשית. 
לצורך ביצוע החוק,  השרים מוסמכים להתקין תקנות המפרטות את אופן ביצוע החוק. לדוגמה: חוק בתי המשפט מסמיך את שר המשפטים לקבוע בתקנות משנה סדרי דיון בבתי המשפט: מועדים להגשת בקשות, מועדים להגשת ערעורים והליך הגשת כתבי הגנה.

על תקנות המשנה מוטלת הגבלה: יש להבטיח שהן לא יעמדו בסתירה לחקיקה הראשית שהתקבלה ע"י הכנסת.

ג. תקנות לשעת חרום:
במצב המוגדר חירום ( מלחמה, אסון טבע, משבר כלכלי ) מוסמכת הממשלה  להתקין תקנות לשעת חירום. וזאת על פי סעיף 50 בחוק יסוד הכנסת. 
מטרתן להגן על המדינה ועל ביטחון הציבור ולקיים אספקה ושירותים חיוניים. 

כוחן של התקנות לשעת חירום לשנות כל חוק.

על סמכות הממשלה לתקן תקנות לשעת חירום מוטלות הגבלות אחדות:

א.  תוקפן ל- 3 חודשים מיום התקנתן, אלא אם הוארך תוקפן בחוק.

      ב. לא ניתן לתקן תקנה שיכולה להפסיק את עבודת הכנסת או לפגוע בסמכותה.
    ג. התקנות לשעת חירום אינן יכולות לשנות חוקי יסוד: הכנסת, הממשלה, הנשיא,                   השפיטה  וחופש העיסוק.

   ד. מאז 1996 רק הכנסת מאריכה אחת לשנה את תוקפן של תקנות לשעת חירום. 
     ה. אסור שתקנות שעת חירום יתירו פגיעה בכבוד האדם.
מטרת ההגבלות היא להגביל את השימוש בתקנות לשעת חירום על ידי הממשלה, ולצמצם את כוחה. על ידי הגבלה זאת מגינה הכנסת יותר על זכויות האדם והאזרח בדמוקרטיה הישראלית. 
ד. תקנות הגנה (שעת חירום 1945):
תקנות ההגנה (שעת חירום) תוקנו על ידי המנדט הבריטי ב- 1945 בא"י. 
עם קום המדינה נכנסו התקנות ,שהותקנו ע"י הנציב העליון הבריטי, למשפט הישראלי מכוח פקודת סדרי השלטון והמשפט שקבעה שכל חוק וכל תקנה מתקופת המנדט שלא בוטלו במפורש בחקיקה ישראלית – תקפים.

תקנות אלה מקנות לשר הביטחון ולרשויות הביטחון עוצמה רבה, ע"י מתן סמכויות ביצוע רחבות כאשר צורכי הביטחון מחייבים זאת. 

סמכויות אלה עלולות לפגוע בזכויות האדם במדינה (למשל: הגבלת תנועותיו של אדם, סגירת אזורים, הכרזה על התאגדות של קבוצה כבלתי חוקית, הטלת צנזורה ביטחונית על עיתונים ומכתבים וביצוע מעצר מינהלי של אדם שלא הועמד לדין.
חוק סמכויות שעת חירום 1979 קובע כי ניתן לבצע מעצר מינהלי רק במצב חירום ובפקודת שר הביטחון בלבד. 

החוק קובע כי כל צו מעצר מינהלי יובא לאישור בית המשפט תוך 48 שעות. הצו יוארך כל שלושה חודשים. 

חוק סמכויות לשעת חירום מנסה למצוא איזון בין הצורך להגן על ביטחון הציבור ובין השמירה על זכויות האדם והאזרח. 

עם זאת, מכיוון שתקנות אלה תקפות רק לשטחי מדינת ישראל, שר הביטחון האציל מסמכויותיו על מפקדי צה"ל בשטחי יהודה ושומרון. שם נעשה שימוש רב יותר בתקנות הגנה לשעת חירום. דבר שמעלה ביקורת כלפי מדיניות ישראל בשטחים אלה. 

אחריות הממשלה
האחריות המשותפת 

הממשלה כולה נושאת באחריות משותפת לכל ההחלטות והפעולות שקיבלה וביצעה כגוף אחד, וכן לכל מעשה של כל אחד מהשרים. השרים מקבלים עליהם את מרות הממשלה ואת החלטותיה, ואין הם יכולים לחלוק על פעולות ראש הממשלה או על פעולות שרים אחרים שהתקבלו בהצבעת רוב בממשלה. 
שר המתנגד להחלטת הממשלה, יכול להישאר בממשלה ולהיאבק בתוכה נגד ההחלטה שהתקבלה, אך הוא אינו רשאי לצאת בפומבי נגד החלטת ממשלה שהתקבלה בהכרעת רוב. אם הוא מעוניין לצאת בפומבי נגד החלטת ממשלה עליו להתפטר ממנה.

אחריות מיניסטריאלית.
שרי הממשלה (מיניסטרים) אחראים למשרדם בענייני תכנון הפעילות שהמשרד קשור בהם ובנושאי משרדם המוצאים אל הפועל. אחריות השר היא לתכנון ולביצוע. השר אחראי גם  לדברים שנעשו בתחום משרדו ואשר לא ידע עליהם, ואפילו לדברים שנעשו במשרדו בניגוד למדיניותו הכללית או בניגוד להוראותיו המפורשות. 

האחריות המיניסטריאלית משמעותה:

כלפי רה"מ: דיווח על תקלות ועל הישגים בפעילותו, עדכון לגבי תוכניות עתידיות וקבלת אישור רה"מ בנושאים רגישים.

כלפי הכנסת: דיווח על פעילותו, מענה לשאילתות מצד ח"כים.

כלפי הממשלה: מדיניות הממשלה היא מדיניות השר ולהיפך. קיימת אחריות הדדית משותפת. השר חייב בדיווח לשרים ובמקרים של תקלות כלל לאומיות.

השר חייב במתן דין וחשבון לכנסת במילוי תפקידו, על פי חוק יסוד הממשלה סעיף 33. משמעות הדברים היא שהשר חייב להסביר כל מה שנוגע לכל מעשה או מחדל במשרדו, והוא אינו רשאי לחמוק מאחריותו ולהטילה על פקידיו ויועציו. השר, ולא עובדי המשרד, צריך להתייצב בפני הכנסת ולדווח לה, והא חייב לשאת גם בתוצאות על משגי עובדיו.

הכנסת רשאית להעביר שר מכהונתו בהחלטה ברוב של שבעים מחבריה, על פי סעיף 35 בחוק יסוד הממשלה. הכנסת לא תדון בהעברת שר מכהונתו אלא על פי המלצת רוב חברי ועדת הכנסת ולאחר שניתנה לשר הזדמנות לטעון טענותיו בפני הוועדה ובפני מליאת הכנסת. סמכות זו מחזקת את יסוד האחריות המיניסטריאלית של השרים בפני הכנסת ונותנת בידיה סנקציה להבטיח שאחריות זו תמומש.

פיטורי שר על ידי הכנסת מבוסס על עקרון הפרדת רשויות. זאת משום שהוא מגדיר יחסי גומלין של איזונים ובלמים בין הרשות המבצעת ובין הרשות המחוקקת.

היועץ המשפטי לממשלה
היועץ המשפטי אחראי לשמירה על שלטון החוק במדינה במובן המהותי-ערכי.

בתוקף תפקידו – לשמור על שלטון החוק במדינה ולהגן על האינטרס הציבורי מפני פגיעה אפשרית מצד רשויות השלטון.

היועץ המשפטי משמש כראש התביעה הכללית מטעם המדינה, מייעץ לממשלה בתחום המשפטי ומייצג את רשויות המדינה בבתי משפט.

כיוון שהיועץ המשפטי לממשלה אחראי להשלטת שלטון החוק במדינה ולכך שרשויות השלטון יפעלו בהתאם לעקרון שלטון החוק, המליצה ועדת שמגר שתואר משרתו של היועץ המשפטי לממשלה ישונה ל"יועץ המשפטי הראשי". 

כמו כן על מנת שלתפקיד ייבחר אדם בעל כישורים מתאימים - היועץ המשפטי יתמנה ע"י הממשלה עפ"י המלצות של ועדה ציבורית מקצועית שתורכב מחמישה חברים: שופט בדימוס של בית המשפט העליון, שר משפטים לשעבר, חבר כנסת שייבחר ע"י ועדת החוקה של הכנסת, עו"ד שייבחר ע"י המועצה הארצית של לשכת עורכי הדין, איש אקדמיה מומחה בתחום המשפט הציבורי ובתחום דיני עונשין שייבחר ע"י ראשי הפקולטות למשפטים באוניברסיטאות בישראל.

היועץ המשפטי לממשלה הוא עובד מדינה המתמנה ע"י הממשלה, לפי המלצת שר המשפטים. הממשלה מוסמכת להעביר את היועץ המשפטי מתפקידו. 

היועץ המשפטי הוא עובד ציבור בעל שיקול דעת מקצועי ובלתי תלוי ברשויות השלטון אשר ממנות אותו. שיקוליו בעבודתו צריכים להיות אובייקטיביים ובלתי מפלגתיים. 

בשל חשיבות תפקידו כממונה על השלטת שלטון החוק במדינה, על המועמד לתפקיד זה להיות בעל כישורים לכהן כשופט בבית המשפט העליון.=

תפקידי היועץ המשפטי
1. היועץ המשפטי אחראי לדאוג לכך שפעולות רשויות השלטון, הכנסת והממשלה ייעשו במסגרת החוק ושלא תהיה חריגה מן החוק.
2. היועץ המשפטי שומר על חוקיות עבודת הממשלה והשלטון . הממשלה יודעת שלא תזכה להגנה משפטית מהיועץ המשפטי אם לא תשמע לעצתו.
3. ייעוץ וסיוע לממשלה בכלל ולשר המשפטים בפרט בהכנת חוקים המוגשים ע"י הממשלה לכנסת ובחינת התאמתו של החוק למשפט בישראל והשתלבותו בו.

4. ייצוג האינטרס הציבורי ושמירה על קיום החוק הלכה למעשה.
5. ייצוג המדינה בבית המשפט כאשר מוגשות נגדה תביעות אזרחיות, מנהליות או בתחום יחסי עבודה.
היועץ המשפטי לממשלה ממלא תפקיד כפול ביחסיו עם הממשלה: מצד אחד, הוא יועץ לה בכל הנוגע לחוקיות פעולותיה, מסייע לה בהכנת הצעות חקיקה ממשלתיות ומייצג אותה כפרקליט ( סנגור הממשלה ) בפני בית המשפט בעתירות המוגשות נגדה לבג"ץ; 
מצד שני, הוא משמש כממונה מטעם הציבור על שמירת שלטון החוק במדינה ועל חוקיות פעולותיה של הממשלה.

היועץ המשפטי לממשלה מופקד על התביעה הפלילית במדינה. בידו הסמכות להחליט אם להגיש כתב אישום ולהעמיד לדין פלילי. הקו המנחה את היועץ המשפטי הוא אם העמדה לדין היא אינטרס ציבורי (עניין לציבור). כאשר היועץ המשפטי לממשלה מחליט, על פי שיקול דעתו, שאין בהעמדה לדין אינטרס ציבורי, הוא אינו מגיש כתב אישום ואף מעכב הליכים פליליים המתנהלים בבית המשפט. סמכותו המוחלטת והעצמאית של היועץ להחליט בנושא "האינטרס הציבורי" מקנה לו סמכות רחבה ביותר בנושא העמדה לדין.
הפיקוח והביקורת על היועץ המשפטי
הממשלה מוסמכת לפטר את היועץ המשפט בכל עת שתחפוץ, אם כי רצוי שהחלטה כה קיצונית תתקבל במקרים נדירים וקשים.

גם הכנסת רשאית לבקר את החלטות היועץ המשפטי, אף על פי שהוא אינו כפוף להוראותיה. היועץ המשפטי מוזמן לוועדות הכנסת, בעיקר לוועדת חוקה חוק ומשפט, להסביר את החלטותיו ומדיניותו. החלטותיו גם משמשות נושא לשאילתות רבות ולהצעות לסדר היום, ועליהן משיב שר המשפטים, בשמו של היועץ המשפטי. הכנסת אינה יכולה לשנות את החלטותיו של היועץ או את מדיניותו ואין היא יכולה להורות לממשלה לפטרו.

הביקורת השיפוטית של בג"ץ היא אמצעי הפיקוח היעיל ביותר על החלטותיו ופעולותיו של היועץ המשפטי לממשלה. 

הדרג המינהלי –  ( בירוקרטי ) 
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